ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secratarl‘g Distrital
Ambiente

RESOLUCION No-> 3430

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
SOBRE EL AUTO No. 3631 DE 05 DE DICIEMBRE DE 2007

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Acuerdo Distritai
257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993,
el Decreto 1594 de 1984, Decreto 01 de 1984 vy,

CONSIDERANDO

Que fa Oficina de Control .de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA-, de la
Secretaria Distrital de Ambtente mediante Informe Técnico No. 13186 def 20 de
noviembre de 2007, conceptud que los elementos de Publicidad Exterior Visual
instalados en el inmueble situado en la Calle 123 A No. 53 A = 23 de esta Ciudad,
vulneran las disposiciones legales ambientales vigentes, que no son viables para
permanecer instalados y que por lo tanto se debia requerir al responsable de la
publicidad para que fuera desmontada de inmediato.

Que con fundamento en el anterior Informe Técnico, la Secretaria Distrital de
Ambiente, expidio el Auto No. 3631 de 5 de diciembre de 2007, por medio del cual
se efectla un requerimiento al responsable del elemento publicitario tipo aviso,
cuyo texto es "Drogueria los Frailes’; ubicado en el establecimiento de la Calle 123 A
No, 53 A - 23, para que de manera inmediata procediera a desmontar el mismo en
el término de tres (3) dias contados a partir de la comunicacidn del mismo Auto.

Que a traveés de escrito radicado con el No. 2008ER154 del 2 de enero de 2008, la

sefiora MIDYAM YOLANDA CASTELLANOS DE PINILLA, actuando como usuaria

asociada de la Cooperativa Nacional de Droguistas Detaliistas (COPIDROGAS),

presentd solicitud de Revocatorla Directa en contra del Auto No. 3631 de 5 de
UJ?J ( %
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diciembre de 2007 expedido por la Direccién Legal Ambientatl de ta Secretaria
Distrital de Ambiente de Bogota D. C., en los siguientes términos:

"HECHOS:

1- L& drogueria Los Frailes, viene funcionando desde hace unos 27 afios, de /a cual
Su permiso y sus impuestos se cumple segun /a Ley y la Constitucion Paﬁi‘fca, el pago
de los impuestos y 103, ,OEWTHSOS cumple con los requisitos de ley, segiin normas de 1a
Cooperativa Nacional’ “de Droguistas Detallistas COPIDROGAS, del manual de
jdentidad visual, presentacion y servicios, con el cumplimiento de las normas y guia
para las droguerias usuarias de Ja marca registrada "DOPIDROGAS”

La referida marca estd registrada en la Superintendencia de Industria y Comerdio,
Division de Signos Distintives, mediante 13 Resolucion 24506 de 29 de agosto de

2003"

"2- Segiun el Articulo 69, del Codigo Contenciose Administrative, sobre la soffcitud de
la Revocacidn Directa, procede cuando en varias ocasiones como son: cuando no hay
via gubernativa, como sucedic con el Auto No. 3631 de fecha: 05 de diciembre de
2007, por la Secretaria Distrital ae Ambiente.

EL usuario (3) no hiZo los recursos, por no haber side notifica, sobre el
Reguerimiento de ley para su defensa (...)".

"3- Queda comprobado que se cumple con los tres (3) numerales del Articulo 69 def
Cddigo Contencioso Administrativo, y donde se viold el derecho a la defensa, para
hacer los recursos dentro de la Via Gubernativa, en una posicion de vicios ocultos se
viola derechos humanos, los fundamentales, y los constitucionales, donde no se
cumple con los AR?‘*‘J_? 20 23 29, 85, 209 210, de lg Constitucion Politica de
Colombia de'1991% 7"

Que la solicitante para probar los hechos por ella afirmados insta a que sean
tenidas en cuenta las siguientes pruebas:

1- "Las normas y Guia para las droguerias usuarias de la marca registrada
COPIDROGAS, en nueve (9) folios.

2- Relacion de dieciséis (16). folios con docurnentos sobre el establecimiento de
comercio desde hace varios afios con la Droguenia Los Frailes.

3- Auto No. 3631 por medio del cual se efectia un Requerimiento violando los
derechos de los usuarios, en siete (7) folios.

4- Cinco (5) fotografias sobre la contradiccidn del Auto No. 3631 de fecha diciembre
5 de 2007, donde se comprueba la violacion de los derechios, en contradiccion con
las normas y gquia para las droguerias usuarias de la marca registrads,
"COPIDROGAS"
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Que la Alcaldia Mayor de Bogotd D. C.

Secretaria Distrital de Ambiente (..)

Solicite copia de la Resolucion No. 24506 de 29 de agosto de 2003, en la
Superintendencia de Industria y Comercio, en la division de signos distintivos,
sobre la marca referida COPIDROGAS esta registrada”.

Que de manera especifica, la solicitante pretende:

1. Que se revoque directamente el Auto No. 3631 de 7 de diciembre de 2007
por medio del cual se efectia un requerimiento, toda vez que segun la
solicitante este Acto Administrativo es violatorio de la Ley 9 de 1993, los
Articulos 13, 20, 23, 29, 85, 209, 210 de la Constitucidn Politica de
Colombia y cumplé:icon los Numerales 1 2 vy 3 del Articulo 63 del Cédigo
Contencioso Admiriistrativo.

2. Que se exonere al local / predio y al usuario de cualquier sancion
pecuniaria, por omisién al Debido Proceso desde la Via Gubernativa.

3. Revocar en todas sus partes el Auto atacado por violacién a los derechos de
los usuarios .

4. solicitar a la Procuraduria General de la Nacion como Ministerio Publico
sobre la violacidn de los derechos humanos fundamentales vy

constitucionales.
CONSIDERACIONES JURiDICAS

Que dentro de los limites de su competencia esta Secretaria considerard revocar
uno de sus Actos Administrativos si se llegase a demostrar que este se ajusta
dentro de una o mas de las causales del Articulo 69 del Cddigo Contencioso
Administrativo que a continuacion se transcribe:

"ARTICULO 69, 64054!.»55 DE REVOCACION.,Los actos administrativos deberdn ser
revocados por los misimios funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores, de oficio 0 a soficitud de parte, en cualquiera de los siguientes ¢asos.

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion FPolitica o a /a /ey.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con eflos se cause agravio injustificado a una persona’.

Que ademéds de ajustarse a las causales antes citadas se debe atender a la
procedencia de la accién de Revocateria Directa, contemplada en el Articulo 70 del
Cédigo Contencioso Administrativo, que establece:

—_
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"ARTICULO 70. IMPROCEDENCIA. No podra pedirse la revocacion directa de /fos
actos administrativos respecto de los cuales e peticionario haya ejercitado Ios

recursos de la via gubernativa’.

Que segun lo anterior la Revocatoria Directa es un recurso extraordinario, en
cuanto si se dejo pasar el término sin ejercer {0s recursos ordinarios, o como en el
caso en estudio, el acto carece de recursos por via gubernativa, el particular que
se considera afectado puede acudir ante la Administraciéon para solicitar que el
acto se revogue, en términos del mismo actor, "o revocacion directa procede...
cuando no hay via qubernativa’.

Que de esta manera queda claro que la solicitud de Revocatoria Directa, procede
contra el Auto No. 3631 de 2007 de la Direccién Legal de esta Secretaria, toda vez
que contra el no procede recurso aftguno por ser un acto de tramite. Es un Acto
que impulsa una Actuacidn Administrativa y que toma una medida preventiva, pero
que no define de fondo una situacion mediante una Resolucidn. El Auto tomando
una medida previa y preventwa S|mplemente requirio el desmote de un elemento
de Publicidad Exterior Visual ¢ que atenta contra la normatividad ambiental vigente.

Que el Articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo respalda lo anterior de ia
siguiente manera:

"ARTICULO 49, IMPROCEDENCIA. No habrd recurso contra los actos de cardcter
general, ni contra los de trdmite, preparatorios, 0 de efecucion excepto en 105 ¢asos

previstos en norma expresa’.

Que respecto a lo anterior la Corte Constitucional en Sentencia C-339 de 1996
manifestod:

"Como se ha visto, el articulo 49 del CCA, define como regla general, que no se
concederan recursos administrativos contra las providencias preparatorias o de
ejecucion, asi pretende el legisiador agilizar la toma de las decisiones de las
autoridades, lo cual hace entender que los actos de tramite y preparatorios, que son
aquellas actuaciones preliminares que produce Ia administracion para una posterior
decision definitiva sobre ef fondo de un asunto, generalmente, no producen efectos
Jurfdicos, en relacion conlos administrados, ni crean, extinguen o modifican sus
derechos subjetivos ; pefsonafes,. reales o de crédito, ni arfectan sus intereses

Jurfdicos. B A . .

En consecuencia es razonable entender que contra los mismos no proceden 10s
recursos, tal como lo quicre el legisiador en la disposicion acusada parcialmente y
que la Corte Constitucional balla conforme con 13 Carta Politica”.
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Que por lo tanto el Auto No. 3631 de 2007 no es violatorio del Debido Proceso
Administrativo, pues por;ser un Acto de trdmite, contra él no procede recurso
alguno y no debe darsé r‘uﬁgun tlpO de- termlno para que sea susceptible de
impugnacion.

Que en este orden de ideas y respecto a las causales existentes para la revocacion
de los Actos Administrativos, la primera, se establece como consecuencia del
Principio de Legalidad que rige la Actividad Administrativa, y contempla que
. cuando nazca un Acto que sea contrario a una norma superior, este debe ser
G revocado. La segunda vislumbra que el interés general debe ser el motor de la
actividad de la administracion y por Io tanto cuando un acto sea contrario a este,
debe desaparecer del ordenamiento juridico. Finalmente un Acto Administrativo no
puede ocasionar un perjuicio o una ofensa, una lesidn al patrimonio econdmico o
moral de una persona, so pena de su eventual revocacidn.

Que los argumentos que preceden conllevan a esta Secretaria a pensar que el Acto
atacado no encaja en ninguna de las causales del Articulo 69 del Codigo
Contencioso Administrativo, toda vez que el acto se expidié conforme los mandatos
Constitucionales y Legales vigentes, que no atenta contra et interés social, por el
contrario busca proteger un interés colectivo, como lo es el paisaje urbano, que se
ve afectado por los intereses individuates. El Acto accionado tampoco causa un
agravio injustificado, smplemente toma una medida preventiva respaldada por el
ordenamiento juridico ambiental vigente y por la salvaguarda del interés colectivo,

Que contrario a lo que manifiesta la accionante sin ningln tipo de argumentacion

0 juridica, el Auto 3631 por medio de la cual se hace un Requerimiento, no atenta
contra lo dispuesto el la Ley 99 de 1993 ni contra los derechos a la igualdad, a la
libertad de expresion, al derecho de peticidn, al debido proceso, ni contra los
Articulos 85, 209 y 210 de Ja Constitucién Politica Nacional.

Que el Articulo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, ordend
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, el cual
en adelante se denominard Secretaria Distrital de Ambiente.

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006,
por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, se establecid expresamente en el Articulo 3 Literal I). “Eercer of
control y vigilancia del cumplimiento de 1as normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprendear las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
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particular adelantar las Investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.”

Que de conformidad ‘con lo contemplado en la Resolucién 0110 de fecha 31 de
enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delegd en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la_funcion de: " &) Expedir los actos de iniciacion, permisos,
registros, concesiones, autorizac;ones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de
fondo de todos aquelios:, actos;,admmfsrranvost que decidan solicitudes y tramites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Abstenerse de Revocar el Auto No. 3631 del 05 de
diciembre 2007, por medio del cual se efecttia un Requerimiento al responsable del
elemento publicitario tipo aviso, cuyo texto es "Drogueria los Frailes” ubicado en el
establecimiento de la Calle 123 A No. 53 A - 23, para que de inmediato proceda a
desmontar el mismo; por los motivos expuestos en la parte motiva de la presente
Providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente Resolucidn, a la sefiora Midyam
Yolanda Castellanos de; %Pér_ulla identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 41,743.236 de Bogota,.* én. Ia Calle 123 No:. 53 A — 11 Interior 033, Local 002
de esta Ciudad,

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Oficina de
Control y Calidad del Aire, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Providencia en el Boletin de ia
Entidad, remitir copia a2 la Alcaldia Local de Suba, para que se surta el mismo
tramite de publicaria en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra la presente Providencia no procede Recurso
alguno por fa via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C,, a los 12 JUN 2008

GARA
Diréctora Legal Ambiental

Proyectd: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAI‘{IANCA
Revisd: DAVID LEONARDO MONTANG GARCIA
Radicade: 2008ER154 de 02 de enero de 2008
Folios: siete (7)
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